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Заключение

по результатам экспертно-аналитического мероприятия  «Экспертиза проекта решения Ребрихинского районного Совета народных депутатов Алтайского края 

«О районном бюджете на 2021 год».

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: Положение о контрольно-счетной палате Ребрихинского района, утвержденное решением Ребрихинского районного  Совета народных депутатов Алтайского края  от 27.12.2019 № 108,  статья 48.2 Устава муниципального образования Ребрихинский район  и решение Ребрихинского районного Совета народных депутатов от 11.06.2020 № 30 «Положение о бюджетном процессе и финансовом контроле в Ребрихинском районе».
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект решения Ребрихинского районного Совета народных депутатов Алтайского края «О районном бюджете  на 2021 год».
1. Общие положения

Экспертиза проекта бюджета на 2021 год  проводилась контрольно-счетной палатой муниципального образования Ребрихинский район Алтайского края (далее контрольно-счетная палата района) в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – БК РФ), решением районного Совета народных депутатов от 11.06.2020 №30 «Положение о бюджетном процессе и финансовом контроле в Ребрихинском районе» и иными нормативными правовыми актами Ребрихинского района.

Составление проекта районного бюджета на 2021 год основано на основных направлениях бюджетной и налоговой политике муниципального образования Ребрихинский район, предварительных итогах социально-экономического развития Ребрихинского района за истекший период текущего года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год. 
Подготовка вышеуказанных документов осуществлялась в соответствии с Постановлением Администрации Ребрихинского района  от 13.05.2020 года № 2087 «Об утверждении Порядка о составлении проекта районного бюджета на очередной финансовый год».

Проект решения о бюджете на рассмотрение в районный Совет народных депутатов принят 13.11.2020, что соответствует срокам, предусмотренным статьей 185 БК РФ. 

При проведении экспертизы проекта решения проведен анализ его соответствия нормам бюджетного законодательства. В ходе данного анализа установлено, что общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете, определенные статьей 184.1 БК РФ соблюдены.
Проверкой соблюдения требований ст. 36 БК РФ в части размещения проекта районного бюджета в средствах массовой информации установлено, что проект размещен на сайте Администрации Ребрихинского района http://www.admrebr.ru  в разделе «Официальные документы».
Составление проекта районного бюджета на 2021 год основано на Положениях Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года, основных направлениях бюджетной и налоговой политики Алтайского края и Ребрихинского района, среднесрочном прогнозе социально-экономического развития Алтайского края и Ребрихинского района. 

2. Основные направления бюджетной и налоговой политики

  Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Ребрихинский район Алтайского края на 2021 год сформированы в соответствии с основными направлениями бюджетной, налоговой  и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, с учетом:

положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15.01.2020, Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»; 

перечня поручений Президента Российской Федерации по итогам совещания с членами Правительства от 02.04.2020 № Пр-612 в части применения мер по преодолению экономических последствий, вызванных распространением новой коронавирусной инфекции на территории Российской Федерации; 

распоряжения Правительства Российской Федерации от 31.01.2019 № 117-р «Концепция повышения эффективности бюджетных расходов в 2019 – 2024 годах»; 

мероприятий, предусмотренных индивидуальной программой социально-экономического развития Алтайского края на 2020 - 2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 08.04.2020 № 928-р. 

Целями бюджетной и налоговой политики обозначены:  безусловное сохранение достигнутых целевых показателей, определенных национальными проектами и региональными программами;  реализация мероприятий, утвержденных в индивидуальной программе социально-экономического развития Алтайского края и муниципального образования Ребрихинский район Алтайского края, способствующих повышению уровня и качества жизни населения, поддержке реального сектора экономики края, стимулированию инвестиционной активности, обеспечению устойчивого развития бюджетной системы. 

Достижение вышеуказанных целей в Алтайском крае возможно в рамках реализации постановления Правительства Алтайского края от 16.02.2017 № 53 «Об утверждении бюджетного прогноза Алтайского края на период до 2028 года», распоряжения Правительства Алтайского края от 23.08.2019 № 321-р «Об утверждении Программы мероприятий по росту доходного потенциала и оптимизации расходов консолидированного бюджета Алтайского края на 2019 – 2024 годы», принятых региональных проектов.

В период 2021-2023 годов в крае продолжится реализация региональных проектов, актуализированных с учетом положений указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».

Параметры районного бюджета Ребрихинского района  на 2021год определены с учетом задач, обозначенных в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» для достижения целевых показателей, установленных в федеральных проектах Алтайскому краю. Это позволит сосредоточить финансовые ресурсы на сохранение здоровья и благополучия людей, улучшение комфортной и безопасной среды для их жизни; укрепление и улучшение качества здравоохранения и, как следствие, увеличение продолжительности жизни. 

Приоритетное финансирование национальных проектов в сфере национальной экономики направлено на поддержку наиболее уязвимых и пострадавших отраслей малого и среднего предпринимательства, сохранение конкурентоспособного экспортно-ориентированного сегмента в сельском хозяйстве и сфере услуг.

Ключевыми задачами бюджетной и налоговой политики определены:

сохранение достигнутого уровня налогового потенциала и создание условий для дальнейшего роста налоговых и неналоговых доходов бюджета в действующих условиях пандемии;

продолжение взаимодействия органов местного самоуправления с главными администраторами налоговых и неналоговых доходов бюджета в целях улучшения качества администрирования доходов;

сохранение условий и поддержка реализации инвестиционных проектов;

безусловное исполнение принятых обязательств перед работниками бюджетной сферы, населением района, в том числе в части индексации оплаты труда и социальной поддержки отдельных категорий граждан, имеющих право на ее получение в соответствии с действующим законодательством;
повышение финансовой дисциплины органов местного самоуправления;

реализация программно-целевого принципа формирования местных бюджетов;

повышение качества взаимодействия между органами исполнительной власти края и органами местного самоуправления как инструмента сохранения устойчивости и сбалансированности местных бюджетов в условиях изменения бюджетного законодательства;

расширение применения инструмента казначейского сопровождения действующих бюджетных обязательств;

удержание оптимальной долговой нагрузки и сохранение минимально возможной стоимости обслуживания долговых обязательств;

совершенствование действующей практики реализации проектов по развитию общественной инфраструктуры, направленной на увеличение привлеченных источников – средств местных бюджетов, бизнеса, населения;

соблюдение открытости и прозрачности бюджетного процесса, финансовой грамотности граждан, поддержки и развития общедоступных информационно-аналитических ресурсов.

Долгосрочное прогнозирование устойчивости и сбалансированности бюджетов в Алтайском крае, определение финансовых возможностей для достижения национальных целей развития, оценка бюджетных рисков и своевременное принятие мер по их минимизации осуществляется в условиях принятого закона Алтайского края от 21.11.2012 № 86-ЗС «Об утверждении стратегии социально-экономического развития Алтайского края до 2025 года» и обсуждаемого проекта указанной Стратегии до 2035 года, что определяет основные направления налоговой, бюджетной и долговой политики и основные параметры консолидированного бюджета Алтайского края на период до 2028 года, а также предельные объемы расходов бюджета Алтайского края на финансовое обеспечение государственных программ Алтайского края на период их реализации.
Основные направления налоговой политики муниципального образования Ребрихинский район Алтайского края на 2021 год  сформированы в соответствии с основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, с учетом положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 15.01.2020 и сложившихся экономических условий. В налоговой политике учтены изменения законодательства Российской Федерации и субъекта, вводимые и планируемые к введению в действие в конце 2020 года и в 2021-2023 годах.

Основные направления налоговой политики ориентированы на формирование стабильных налоговых условий, на сохранение достигнутого уровня налогового потенциала и создание условий для дальнейшего роста налоговых и неналоговых доходов бюджета в условиях пандемии.

Сформированная бюджетная политика сохраняет социальную преемственность политики предыдущего планового периода с учетом новых экономических условий, складывающихся на фоне ситуации вызванной распространением новой коронавирусной инфекции и принятием мер по устранению ее последствий, а также позволяет обеспечивать сбалансированное развитие на среднюю и долгосрочную перспективу.

3. Прогноз социально-экономического развития

В соответствии со статьей 173 БК РФ разработан прогноз социально-экономического развития Ребрихинского района на  2021-2023 годы.

В соответствии с требованиями статьи 184.2 БК РФ прогноз социально-экономического развития,  утвержденный постановлением Администрации Ребрихинского района 16.09.2020 № 434 «Об одобрении прогноза социально-экономического развития Ребрихинского района на 2021-2023 годы» представлен одновременно с проектом  решения «О районном бюджете на 2021 год» в  Ребрихинский районный Совет народных депутатов. 

Прогноз социально-экономического развития Ребрихинского района на 2021-2023 годы разработан с учетом сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации и основных параметров прогноза Алтайского края на 2021-2023 годы, исходя из динамики развития района за предшествующий период и имеющихся  данных текущего года.

Прогноз социально-экономического развития Ребрихинского района разработан на среднесрочный (трёхлетний, 2021-2023гг.) период, при этом прогноз социально-экономического развития на первый год, служит базой для разработки прогноза районного бюджета. 

4. Проект решения «О районном бюджете на 2021 год»

4.1. Основные характеристики  районного бюджета на 2021 год

В соответствии с пунктом  4 статьи  169 БК РФ  и положением о бюджетном процессе и финансовом контроле в Ребрихинского районе, проект решения о районном бюджете утверждается сроком на 1 год. При этом  если проект муниципального района составляется и утверждается на очередной финансовый год, администрация  разрабатывает и утверждает среднесрочный финансовый план муниципального образования. Среднесрочный финансовый план Ребрихинского района  на 2021год и  плановый период 2022-2023 годы предоставлен своевременно с проектом решения о районном бюджете.
Текстовая часть законопроекта соответствует действующему бюджетному законодательству.

Проект бюджета на 2021 год сформирован на основании действующего законодательства с учетом изменений, вступающих в действие с 1 января 2021 года.

В соответствии со статьей 184.1 БК РФ проект бюджета содержит следующие основные характеристики:

1)  прогнозируемый общий объем доходов районного бюджета в сумме 457205,9тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, в сумме 307584,9 тыс. рублей.
2)  прогнозируемый общий объем расходов районного бюджета в сумме 464205,9тыс. рублей;

3) дефицит районного бюджета в сумме 7000тыс. рублей.

Проектом бюджета в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ установлены источники финансирования дефицита бюджета на 2021 год согласно  приложению № 1 к проекту решения «О районном бюджете на 2021 год».
Согласно статье 23 БК РФ приложением № 4 к проекту бюджета представлен к утверждению перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита районного бюджета на 2021 год.

В соответствии со статьей 33 БК РФ при составлении бюджета на 2021год  соблюдался принцип сбалансированности бюджета.

Проектом решения на 2021 год доходы запланированы на 25469,9 тыс. рублей (5,9%) выше первоначально утвержденного решением от 27.12.2019 № 104 уровня аналогичного показателя на 2020год, расходы – больше на 25076,9тыс. рублей (5,7%). 

4.2. Доходы районного бюджета


Доходы районного бюджета сформированы с учетом нормативных правовых актов Российской Федерации, Алтайского края и  Ребрихинского района.


Доходная часть районного бюджета на 2021 год сформирована в соответствии с пунктом 1 статьи 160.1 БК РФ, постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации».

Основные подходы к формированию налоговых и неналоговых доходов районного бюджета изложены в основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Ребрихинский район на 2021год, а также в характеристике основных показателей проекта решения  «О районном  бюджете на 2021 год», представленных в материалах к решению.

Доходы, отраженные в проекте, отнесены к группам, подгруппам, статьям и подстатьям (кодам) классификации доходов бюджетов Российской Федерации по видам доходов с соблюдением положений статей 20, 41, 42 БК РФ.


Налоговый потенциал на 2021 год рассчитан исходя из объемных показателей социально-экономического развития Ребрихинского района, с применением налоговых ставок, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации, законом Алтайского края от  31.08.2005 № 62-ЗС «О нормативах отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов, а также налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами». Так же учтены изменения налогового законодательства Российской Федерации и Алтайского края, вступающие в действие с 1 января 2021 года, в том числе освобождение от налогообложения отдельных видов доходов по налогу на доходы физических лиц.


Согласно статье 13 Положения  о бюджетном процессе, в приложении 3 к проекту решения представлен перечень главных администраторов доходов с указанием кодов, администрируемых доходов бюджетной классификации. 


В таблице представлена структура доходной части районного бюджета на 2021 год в сравнении с показателями 2020 года с первоначальным планом, утвержденным решением Ребрихинского районного Совета народных депутатов  от 27.12.2019 № 104 и с уточненным  решением Ребрихинского районного Совета народных депутатов  от 03.11.2020 № 58:

	Показатели
	2020 год
	2021 год

	
	Решение РРСНД от 27.12.2019№ 104 (первоначальный)
	Решение РРСНД от 03.11.2020№ 58 (уточненный)
	Проект решения

	
	тыс. руб.
	доля,%
	тыс. руб.
	доля,%
	тыс. руб.
	доля,%

	Собственные доходы
	142929,0
	33,1
	142929,0
	29,5
	149621,0
	32,7

	Безвозмездные поступления
	288807,0
	66,9
	341708,8
	70,5
	307584,9
	67,3

	возврат межбюджетных трансфертов имеющих целевое назначение (отрицательный трансферт)
	
	
	-12,0
	
	-
	

	Итого доходов:
	431736,0
	100,0
	484625,8
	100,0
	457205,9
	100,0


Приведенные данные свидетельствуют, что на 2021 год  прогнозируется увеличение доходов районного бюджета в сравнении с первоначальным решением Ребрихинского районного Совета народных депутатов  от 27.12.2019 № 104. 
4.2.1. Налоговые доходы


В проекте решения о районном бюджете объем налоговых доходов на 2021 год спрогнозирован в сумме 104015тыс. руб., с увеличением к уточненному плану 2020 года на 7427,2 тыс. руб. или 4,1 %. 


Структура (в %) и динамика налоговых доходов (в тыс. руб.) по видам представлены в таблице:

	Вид налога
	2020 год (уточненный)
	Проект 2021 год

	
	тыс. руб.
	Доля, %
	тыс. руб.
	Доля, %

	Налог на доходы физических лиц
	77394,0
	80,3
	82186,0
	79,0

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	3950,0
	4,1
	11500,0
	11,1

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	6697,0
	6,9
	0
	0

	Единый сельскохозяйственный налог
	3083,0
	3,1
	4200,0
	4,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	3758,0
	3,8
	3929,0
	3,8

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	5,0
	0,01
	600,0
	0,6

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	5,0
	0,01
	-
	-

	Государственная пошлина
	1527,0
	1,8
	1600,0
	1,5

	Итого налоговых поступлений
	96419,0
	100,0
	104015,0
	100,00


Налог на доходы физических лиц остается одним из самых значимых налогов доходной части районного бюджета.

На 2021 год планируется поступление указанного налога в сумме 82186,0тыс. рублей, что больше ожидаемого в 2020 году объема поступления на 6,2%. Увеличение прогноза поступления указанного налога связано с ростом фонда оплаты труда и с мероприятиями, оказывающими влияние на администрирование налога на доходы физических лиц.

В целях, увеличения поступлений от налога на доходы физических лиц, контрольно-счетная палата рекомендует осуществлять постоянный контроль за снижением неформальной занятости и выводом заработной платы из теневого сектора экономики.
Поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения,  в 2021 году прогнозируется в сумме 11500,0тыс. рублей, что больше ожидаемого в 2020 году объема поступлений в 2,9раза (ожидаемое поступление за 2020г.- 3950,0тыс. руб.).

Поступление единого сельскохозяйственного налога в 2021 году прогнозируется в сумме 4200,0 тыс. рублей, что выше ожидаемого в 2020 году  объема поступлений на 36,2% (ожидаемое поступление за 2020год – 3083,0 тыс. рублей).

Объем поступления налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, прогнозируется в сумме 600,0 тыс. рублей.

Поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации в 2021  году прогнозируется в сумме 3929,0 тыс. рублей, что выше ожидаемого в 2020 году объема поступлений на 4,5% (ожидаемое поступление за 2020год – 3758,0 тыс. рублей).

Удельный вес налоговых доходов в структуре доходов составляет 22,7%.

4.2.2. Неналоговые доходы

Неналоговые доходы районного бюджета на 2021 год планируются в объеме 45606,0 тыс. рублей, что на 904,0 тыс. рублей или на 2,0% выше прогнозного плана на 2020 год (46510,0 тыс. рублей).

В структуру неналоговых доходов входит:


арендная плата за земельные участки, доходы от сдачи в аренду имущества, доходы от продажи земельных участков, доходы от реализации имущества прогнозируются в общей сумме24648,0 тыс. рублей, что выше ожидаемого в 2020 году объема поступлений на 20,0 тыс. рублей или на 0,1% (ожидаемое поступление в 2020году –24628,0 тыс. рублей);


прочие доходы от оказания услуг прогнозируются в сумме 20440,0 тыс. рублей, что выше ожидаемого в 2020 году объема поступлений на 16357,0 тыс. рублей или на 25% (ожидаемое поступление в 2020году –16357,0 тыс. рублей);  


поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных суммы по возмещению ущерба прогнозируются в сумме 37,0 тыс. рублей. Динамика к ожидаемому поступлению составляет 185,0% (ожидаемое поступление в 2020 году –20,0 тыс. рублей). 

Удельный вес неналоговых доходов в структуре доходов составляет 10%.

4.2.3. Безвозмездные поступления

В 2021 году объем безвозмездных поступлений в районный бюджет планируется в общей сумме 307584,9тыс. рублей, что больше первоначального утвержденного решением Ребрихинского районного Совета народных депутатов  от 27.12.2019 № 104 уровня 2020 года на 18777,9тыс. руб. или на 6,5%.  

В 2021 году доля безвозмездных поступлений в доходах районного бюджета составит 67,3,0%. Анализ исполнения районного бюджета за ряд последних лет показал, что объем межбюджетных трансфертов увеличивается к первоначально утвержденным показателям финансового года.

Структура доходов районного бюджета в разрезе видов межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы:

Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов, в соответствии с законопроектом Алтайского края «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023» прогнозируется в сумме 12786,0 тыс. рублей или 4,1% от объем безвозмездных поступлений в районный бюджет;

Субсидии прогнозируется в сумме 45877,0тыс. рублей или 14,9% от объем безвозмездных поступлений в районный бюджет;

Субвенции прогнозируется в сумме 247127,7тыс. рублей или 80,3% от объем безвозмездных поступлений в районный бюджет;

Безвозмездные поступления от бюджетов поселений в районный бюджет по заключенным соглашениям на ведение бухгалтерского учета прогнозируются в сумме 1794,2тыс. рублей или 0,6% от объем безвозмездных поступлений в районный бюджет;

4.3. Расходы районного бюджета

Расходы, отраженные в проекте бюджета, отнесены к соответствующим кодам бюджетной классификации (главного распорядителя бюджетных средств, раздела, подраздела, целевой статьи, вида расходов) с соблюдением требований статьи 21 БК РФ. 

В соответствии со статьей 65 БК РФ формирование расходов бюджета муниципального образования Ребрихинский район в соответствии с расходными обязательствами, исполнение которых должно происходить за счет средств бюджета поселения. 

Согласно ведомственной структуре расходов районного бюджета на 2021 год функции главных распорядителей бюджетных средств возложены на пять бюджетополучателей.

Общая сумма планируемых расходов районного бюджета на 2021 год составляет 464205,9тыс. рублей, что выше на 5,7% к первоначальному уровню 2019 года –439129 тыс. рублей.

Резервный фонд Ребрихинского района на 2021 год сформирован в пределах ограничений, установленных статьей 81 БК РФ,  и составит 0,3% от общего объема  расходов районного бюджета или 1500тыс. рублей. Средства резервного фонда планируются на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий. Расходование средств резервного фонда Администрации Ребрихинского района производится по распоряжениям и постановлениям главы  района.
Расходы проекта районного бюджета на 2021 год к уровню плановых ассигнований, утвержденных решением районного Собрания депутатов  от 27.12.2019 № 104 на 2020 год, в разрезе разделов классификации расходов бюджетов представлены в следующей таблице:

	Наименование показателя
	Решение о районном бюджете за 2020год (первоначальный)
	Проект решения на 2021год

	Общегосударственные расходы
	29332
	30623,1

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	1291,1

	
	в %
	
	104,4

	Национальная оборона
	1305,5
	1449

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	143,5

	
	в %
	
	111,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2681,4
	2939,5

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	258,1

	
	в %
	
	109,6

	Национальная экономика
	8037
	8019

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	-18

	
	в %
	
	99,8

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	27099,9
	11089,4

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	-16010,5

	
	в %
	
	40,9

	Образование 
	305274,1
	340700,1

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	35426,0

	
	в %
	
	111,6

	Культура, кинематография
	16946,8
	15816,8

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	-1130,0

	
	в %
	
	111,6

	Здравоохранение
	75
	-

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	-

	
	в %
	
	-

	Социальная политика
	35084,5
	39186,5

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	4102,0

	
	в %
	
	111,7

	Физическая культура и спорт
	9931,6
	11332,2

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	1400,6

	
	в %
	
	114,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	20
	20

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	0

	
	в %
	
	100,0

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектам РФ и муниципальных образований общего характера
	3341,2
	3030,3

	прирост (снижение) к

предыдущему году
	тыс. рублей
	
	-310,9

	
	в %
	
	90,7

	Итого расходов
	439129
	464205,9


По сравнению с 2020 годом проектом решения на 2021 год вносятся изменения по 10 разделам классификации расходов бюджета. Увеличение бюджетных ассигнований предусматривается по 6 разделам на общую сумму  42621,3тыс. рублей, снижение по 4 разделам на 17469,4тыс. рублей. Наибольшее увеличение в денежном выражении предусмотрено по разделам «Образование», уменьшение по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство».

Структура расходов проекта районного бюджета на 2021год по сравнению со структурой 2020 года по разделам классификации расходов представлена в следующей таблице:
	Наименование показателя
	2020 год (первоначальный)
	Проект решения на 2021год

	
	тыс. руб.
	доля, %
	тыс. руб.
	доля, %

	Общегосударственные вопросы
	29332
	6,68
	30623,1
	6,58

	Национальная оборона
	1305,5
	0,30
	1449
	0,31

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2681,4
	0,61
	2939,5
	0,63

	Национальная экономика
	8037
	1,83
	8019,0
	1,73

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	27099,9
	6,17
	11089,4
	2,39

	Образование
	305274,1
	69,52
	340700,1
	73,38

	Культура и кинематография
	16946,8
	3,86
	15816,8
	3,41

	Здравоохранение
	75,0
	0,02
	0
	0

	Социальная политика
	35084,5
	8,0
	39186,5
	8,44

	Физическая культура и спорт
	9931,6
	2,26
	11332,2
	2,44

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	20
	0,004
	20,0
	0,004

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектам РФ и муниципальных образований общего характера
	3341,2
	0,76
	3030,3
	0,64

	Итого расходов
	439129
	100,0
	464205,9
	100,0


Основная доля в общем объеме расходов в разрезе подразделов в 2021 году приходится на  образование (73,38%).

Бюджетные ассигнования, предусмотренные  в разрезе разделов и подразделов   классификации расходов бюджетов, по целевым статьям (муниципальным программам Ребрихинского района и не программным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов районного  бюджета соответствуют объемам средств, представленных в ведомственной структуре расходов районного бюджета.

Из 5 главных распорядителей бюджетных средств основная доля 77,0 % расходов районного бюджета в 2021году приходится на комитет по образованию Администрации Ребрихинского района. 

В соответствии с нормами части 5 статьи 179.4 БК РФ и статьи 8 Положения о бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании Ребрихинский район в проекте районного бюджета предусмотрен объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Ребрихинского района  на 2021 год в сумме 6306,0тыс. рублей,  что к уровню 2020 года составит  102,8%.

Проектом решения  в части публичных нормативных обязательств и иных мер социальной поддержки граждан Ребрихинского района бюджет сформирован исходя из принципов адресности.

4.4. Межбюджетные трансферты

Согласно проекту решения  в рамках межбюджетных трансфертов из районного бюджета в бюджеты сельских поселений предусмотрено направить в виде дотаций в 2021 году –2030,3тыс. рублей; субвенций –1449,0тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты -5633,7тыс. рублей. 

Данные о бюджетных ассигнованиях, предусмотренных сельским поселениям, распределены по разделам следующим образом:

           По разделу 02  «Национальная оборона» распределена субвенция бюджетам поселений на выполнение государственных полномочий в части первичного воинского учета на 2021 год в сумме 1449,0 тыс. рублей.

По разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов  Российской  Федерации и муниципальных образований»: 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в сумме 2030,3тыс. рублей; 1403 «Прочие межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований общего характера» - 1000,0 тыс. рублей.

Межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями распределены следующим образом:

Трансферты на организацию ритуальных услуг и содержание мест захоронения в сумме 192,8тыс. рублей по разделу 05 «Жилищно-коммунальные услуги»;

Трансферты на сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории поселения сумме 180,0 тыс. рублей по разделу 08 «Культура и кинематографии»;

Трансферты на организацию в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации в сумме 260,0 тыс. рублей по разделу 05 «Жилищно-коммунальные услуги»;
Трансферты на участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения - 164,0 тыс. рублей по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»;
Трансферты на участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов в сумме 1500,0тыс. рублей по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» по разделу 05 «Жилищно-коммунальные услуги»;

Трансферты на обеспечение безопасности людей на водных объектах  в сумме 73,9тыс.рублей по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»; 

Трансферты на дорожную деятельность – 3200,0 тыс. рублей по разделу 04 «Национальная экономика»;
Трансферты на утверждение генпланов и  ППЗ– 33,0 тыс. рублей по разделу 05 «Жилищно-коммунальные услуги»;
Трансферты на организацию транспортного обслуживания – 30,0тыс. рублей по разделу 04 «Национальная экономика».
Формирование межбюджетных отношений определялось в соответствии с БК РФ, Федеральным законом № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьей 9 решения Ребрихинского районного Совета народных депутатов от 11.06.2020 № 30 «Об утверждении положения о бюджетном процессе и финансовом контроле в Ребрихинском районе», в соответствии с Законом Алтайского края от 03.11.2005 № 92-ЗС «О районных фондах финансовой поддержки поселений» в основу которого заложено формирование финансовой помощи бюджетам сельских поселений, принцип выравнивания бюджетной обеспеченности на душу населения с учетом объективных условий, влияющих на стоимость предоставления бюджетных услуг в расчете на одного жителя.

4.5. Муниципальные программы Ребрихинского района
В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ в проекте районного бюджета на 2021 год представлены муниципальные программы. В 2021 году в Ребрихинском районе будут действовать 17 муниципальных программ с 10 подпрограммами.

 Расходы на реализацию муниципальных программ прогнозируются в сумме 9641,8тыс. рублей, что выше к первоначальному уровню 2020 года на 3319,5тыс. рублей или 152,5% (бюджетные ассигнования на 2020год –6322,3тыс. рублей).

Программная часть расходов районного  бюджета на 2021 год составляет 2,1% от общих прогнозируемых расходов.

 Муниципальные программы Ребрихинского района  разработаны по направлениям создания  условий устойчивого экономического роста Ребрихинского района для достижения высокого уровня и качества жизни населения Ребрихинского района и повышения эффективности  управления в Ребрихинском районе.

4.6. Дефицит районного бюджета и источники его финансирования

Дефицит районного бюджета на 2021 год проектом решения планируется в размере 7000тыс. рублей. Отношение планового размера дефицита к годовому объему доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений не превышает ограничение, установленное статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Источники финансирования дефицита районного бюджета, согласно приложению №1 к проекту решения о районном бюджете  соответствуют требованиям статьи 96 БК РФ.

Источники финансирования дефицита районного бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета, установлены в проекте решения  отдельными приложениями, что соответствует требованиям статьи 12 положения  о бюджетном процессе. 

4.7. Верхний предел муниципального внутреннего долга Ребрихинского района на 2021 год.  Муниципальные  заимствования муниципального образования Ребрихинский район на 2021 год 

Статьей 1 п.п 1.3 Проекта решения «О районном бюджете на 2021 год» определен верхний предел муниципального внутреннего долга Ребрихинского района на 1 января 2022 года  в сумме 36500,0 тыс. рублей (2020 год –38700тыс. рублей).

В соответствии с требованиями пункта 3, 5 статьи 107 БК РФ верхний предел внутреннего муниципального долга не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и  поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Во исполнение части 3 статьи 12 Положения  о бюджетном процессе, в рамках проекта решения представлена программа муниципальных заимствований муниципального образования Ребрихинский район на 2021 год.

В представленной программе муниципальных заимствований муниципального образования Ребрихинский район, согласно статье 110.1 БК РФ, устанавливаются предельные сроки погашения долговых обязательств, возникающих при осуществлении муниципальных  заимствований, по соглашениям и договорам с Министерством финансов Алтайского края  до 2025 года.
       В 2021 году мероприятия, проводимые в сфере муниципальных внутренних заимствований, будут направлены на сокращение объема муниципального долга и расходов на его обслуживание, минимальную цену заимствований, своевременное исполнение обязательств.
5. Заключительные положения

С учетом вышеизложенного проект решения  Ребрихинского районного Совета народных депутатов «О районном бюджете на 2021год» соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ и иным нормативно-правовым актам  Российской Федерации, Алтайского края  и Ребрихинского района, направлен на решение важнейших задач, связанных с обеспечением стабильности, устойчивости и сбалансированности районного бюджета.

   При составлении проекта бюджета на 2021 год перечень принципов бюджетной системы Российской Федерации, предусмотренный статьей 28 БК РФ соблюден.
Документы и материалы к проекту бюджета, требуемые в соответствии со статьями 184.1 и 184.2  БК РФ представлены все.

В соответствии с вышеизложенным, контрольно-счетная палата предлагает принять Ребрихинским районным Советом народных депутатов проект решения «О районном бюджете на 2021 год».  

Председатель контрольно-счетной палаты                                                         Т.Н. Либгарт
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