Аналитический отчет

о работе комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Ребрихинского района   за  2018 год и задачи на следующий год.

1. Работа комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Ребрихинского района в 2018 году была направлена на создание условий для координации деятельности органов и учреждений системы профилактики района по предупреждению безнадзорности, беспризорности несовершеннолетних, обеспечению защиты прав и законных интересов несовершеннолетних, социально-педагогической реабилитации несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении.
 В своей работе комиссия реализовывала ряд задач:

1) обеспечение защиты и реализации прав и законных интересов несовершеннолетних;

2) разработка и реализация программ по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, предупреждению совершения ими антиобщественных действий;

3) выявление и устранение причин, условий и обстоятельств, способствующих безнадзорности, а также совершению правонарушений несовершеннолетними;

4) выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений, других противоправных и (или) антиобщественных действий, а также случаев склонения их к суицидальным действиям;

5) выявление и пресечение случаев жестокого обращения с несовершеннолетними;

6) содействие обеспечению социально-бытового устройства несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, в том числе безнадзорных, в соответствии с установленным минимальным социальным стандартом;

6) осуществление диагностических и реабилитационных мероприятий в отношении несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении, нуждающихся в психолого-медико-педагогической помощи, социальной реабилитации и адаптации;

7) проведение индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними правонарушителями, а также с родителями и иными законными представителями несовершеннолетних, не выполняющими свои обязанности по содержанию, воспитанию и обучению несовершеннолетних, применение к ним мер административного, либо общественного воздействия;

8) выявление несовершеннолетних, ставших жертвами преступлений, с целью проведения с ними реабилитационных мероприятий;

Для решения поставленных задач использовались различные формы работы.


Проведено 22 ( 2016 год-25, 2017 год -22) заседания комиссии. Всего рассмотрено 146 (2016 год-176, 2017-152) вопросов, из них 35 общепрофилактических. Рассмотрено 78 вопросов о выполнении ранее принятых постановлений. По всем обсуждаемым вопросам вынесены решения, приняты постановления. Выполнение постановлений осуществляется в установленные сроки. Межведомственные индивидуальные программы  реабилитации и адаптации разрабатываются специалистами органов и учреждений системы профилактики и утверждаются на заседаниях комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Ребрихинского района. В 2018 году утверждено 64 МИПРа (2016 год -39, 2017 год-70).

С целью координации деятельности учреждений и служб системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних комиссией осуществляется сверка списков семей и несовершеннолетних, с органами внутренних дел, ежемесячно проводятся сверки протоколов об административных правонарушениях, постановлений об отказе в возбуждении уголовных дел в отношении несовершеннолетних, не достигших возраста привлечения к уголовной ответственности, несовершеннолетних, обвиняемых (подозреваемых) в совершении преступлений и других категорий несовершеннолетних согласно ст. 5 ФЗ от 254.06.1999 № 120 - ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».   

В целях обеспечения контроля исполнения всеми субъектами системы профилактики Ребрихинского района соответствующих функций по реализации  межведомственного взаимодействия по выявлению и реабилитации несовершеннолетних и  семей, находящихся в социально опасном положении, на заседаниях Комиссии регулярно анализировались вопросы  совместной деятельности субъектов системы профилактики по работе с семьями, находящимися в социально опасном положении. В 2018 году заслушано 60 отчетов о реализации планов (2016 год-49, 2017 год-59).


 За период 2018 года  с целью оказания методической помощи проведены семинары и круглые столы:
- Семинар-совещание о порядке межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних при организации комплексной индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении.
- Семинар о порядке обмена информацией и проведения оперативных мероприятий при выявлении случаев регистрации детей в интернет- сообществах с противоправным контентом.
-Межведомственное взаимодействие по профилактике преступлений и общественно опасных деяний.
- О  состоянии работы органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по предупрежде6нию потребления наркотических средств и психотропных веществ с демонстрацией фильма.
Проведены межведомственные мероприятия, наиболее значимые из них: 

    1. Антинаркотические акции «Сообщи, где торгуют смертью» с целью привлечения внимания общественности к проблемам распространения наркомании среди молодежи,  «Мы против наркотиков!». 

    2. В рамках мероприятий, направленных на формирование здорового образа жизни, к Всероссийскому Дню трезвости проведена уличная акция «Мы за трезвый образ жизни». К участию в ней в качестве волонтеров привлечены дети из семей СОП и семей, находящихся в трудной жизненной ситуации

     3. В Ребрихинском лицее профессионального образования  проведена акция «Телефон доверия - твой друг», акция «Сообщи про жестокое обращение». 

   4. Проведена межведомственная операция «Неформал», в ходе которой сотрудниками полиции и образовательных учреждений во всех образовательных учреждениях района, проведены лекции о терроризме, по профилактике экстремизма.

5. В рамках месячника «Профилактика» проведен комплекс мероприятий правовой направленности в органах и учреждениях системы профилактики.

6. На базе отделения  комплексного центра работает детская правовая служба «Совенок».
7. Для формирования патриотического воспитания среди несовершеннолетних проводятся видео-презентации книг о войне, проводятся уроки мужества, акции «Вечный огонь» и «Читаем детям о войне» др. мероприятия.
8. Приоритетным направлением в работе стало привлечение несовершеннолетних к волонтерской деятельности. При участии добровольцев подготовлены и проведены Всероссийские акции «Музейная ночь-2018», «Ночь кино», «Ночь искусств».
Проведены      межведомственные профилактические операции: "Малыш" (апрель 2018 года), Каникулы" (с 1 июня по 1 сентября 2018 года), операция «Соберем детей в школу», «Вернем детей в школу», «Повторник», «Неформал», межведомственные мероприятия по выявлению фактов семейного неблагополучия в кровных и замещающих семьях на территории Ребрихинского района в период с 22 по 30 октября 2018 года, позволившие сконцентрировать усилия субъектов системы профилактики на раннее выявление  семей находящихся в социально опасном положении, семей группы риска, профилактике правонарушений и преступлений среди несовершеннолетних, профилактике совершения суицидальных действий.
 В рамках межведомственной операции «Малыш» посещено 67 семей. В рамках межведомственной комплексной операции «Каникулы» еженедельно проводились рейдовые мероприятия с выездом в  населенные пункты района.   

  За 2018 год поступило 33 сигнала (2017 год- 59) об обнаружении признаков социально опасного положения несовершеннолетних. Вся информация об обнаружении признаков или выявлении возможного нарушения прав и законных интересов несовершеннолетних  проверена в ходе межведомственных выездов  в семьи,  проведена оценка риска жестокого обращения с детьми, из них   5 семей  признаны находящимися в социально опасном положении, 22 семьи поставлены на ведомственные учеты, для  проведения  индивидуальной профилактической работы, в соответствии с ведомственными приказами, в отношении 6 семей информация не подтвердилась.
  За 2018 год  выявлен 1 случай жестокого обращения с детьми, семья признана находящейся в социально опасном положении, проводится межведомственная профилактическая работа. (2016 год- 3, 2017 год- 0).

Ежемесячно проводились межведомственные рейды по исполнению ФЗ 99-ЗС «Об ограничении пребывания несовершеннолетних в общественных местах на территории Алтайского края». Всего проведено 73 рейда. В ходе проведения рейдов выявлен 31 несовершеннолетний ( 2017-23), находящийся в ночное время в общественных местах без сопровождения родителей или законных представителей. В отношении 3 родителей возбуждены  административные дела, привлечены к ответственности 3 человека, в отношении 28 несовершеннолетних проведены профилактические мероприятия (2017 год - 42 рейда, привлечено к административной ответственности 13 человек, 2016 год- 52 рейда, привлечено к ответственности -7 человек ).

В целях соблюдения законодательства о профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних было осуществлено 3 проверки условий   содержания и воспитания детей и подростков в образовательных учреждениях, учреждениях культуры и общественных формированиях сельских поселений района.


В целях профилактики преступлений среди несовершеннолетних на территории района  проведена межведомственная профилактическая операция «Учётник», в ходе которой проводилось обследование условий проживания подростков, признанных находящимися в социально опасном положении и состоящих на учетах, выявление причин и условий, способствующих совершению преступлений и правонарушений, проведен круглый стол по данной тематике, проведено межведомственное совещание в прокуратуре Ребрихинского района с приглашением Главы района, представителя СО СУСК по АК, представителей ОМВД. В целях профилактики преступлений и общественно опасных деяний среди несовершеннолетних проводятся профилактические беседы, проводятся беседы с родителями на родительских собраниях, введена практика посещения несовершеннолетними, заседаний Ребрихинского районного суда, на которых рассматриваются уголовные дела в отношении несовершеннолетних, совершивших уголовные преступления. Представители образовательных учреждений и ОМВД России по Ребрихинскому району, допустившие рост правонарушений на своих территориях заслушиваются на заседаниях комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Ребрихинского района, выявляются причины и условия, приведшие к увеличению подростковой преступности, намечаются совместные пути решения проблемы. 
С апреля 2018 года на основании Порядка межведомственного взаимодействия КДН  и служб примирения по реализации восстановительного правосудия в отношении детей  от 22.06.2017 года № 9 (в редакции от 28.02.2018 года) № 9 на территории муниципального образования Ребрихинский район работает служба примирения на базе комплексного центра помощи семьи, проведена работа в отношении 2 семей.

За 2018 год 27 семей признаны находящимися в социально опасном положении (2016 год- 32, 2017 год – 45).Утратили статус семей, находящихся в социально опасном положении 35 семей  (2016 – 23, 2017 год -42), из них 21 семья (2016-14, 2017 год – 26), в связи с реабилитацией, что составляет 60 %.

Количество семей, находящихся в социально-опасном положении по состоянию на 01.01.2019 года, уменьшилось с 28 до 20, что составляет 71 %.

В 2018 году по решению суда 5 родителей лишены  родительских прав на воспитание несовершеннолетних детей (2016-11, 2017 год – 7). По постановлениям комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Ребрихинского района было направлено 3 исковых заявлений, в том 3  заявление на ограничение в родительских правах, ограничены 2 родителей.
В 2018 году  ограничены в родительских правах 9 родителей, (в т.ч. по постановлению Комиссии – 2,  (2016 год -2, 2017 год  - 2), родители в  родительских правах не восстанавливались (2016 год -1, 2017 – 2).

Количество несовершеннолетних, признанных находящимися в социально опасном положении и состоящих на профилактическом учете, уменьшилось с 21 до 20 по состоянию на 01.01.2019 года (2017-21 ,2016-14).

За истекший год признаны находящимися в социально опасном положении и поставлено на учет по постановлению комиссии  30 несовершеннолетних (2017 год– 39, 2016 год-15), утратили статус, находящихся в социально опасном положении 32 несовершеннолетних (2017 год – 32, 2016 год-8 ), из них 18 с основанием – реабилитация, что составляет 60 %.
Вопросы о состоянии преступности среди несовершеннолетних на территории Ребрихинского района  и мерах по профилактике преступлений ежеквартально и по мере необходимости анализировались на заседаниях Комиссии, что позволяло  отслеживать динамику развития и организовывать работу всем субъектам системы профилактики района в соответствии с оперативной обстановкой. По вопросам профилактики преступлений вынесено 4 постановления. В 2018 произошло уменьшение количества  преступлений, по сравнению с 2017 годом на 19 %,  с  16 в 2017 году до 13 в 2018 году, (2017-16, 2016- 23).  Основными причинами и условиями, способствующими совершению несовершеннолетними уголовных преступлений является отсутствие контроля и надзора со стороны родителей, недостаточная организация досуговой деятельности.
Количество подростков, в отношении которых вынесено постановление об отказе в возбуждении уголовного дела в связи с недостижением возраста уголовной ответственности  составило 8  (8 - 2017, 10-2016). 2 несовершеннолетних по решению Ребрихинского районного суда направлены в ЦВСНП ГУ МВД по Алтайскому краю.
Основными причинами и условиями, способствующими совершению несовершеннолетними  общественно опасных деяний явилось отсутствие контроля и надзора за несовершеннолетними детьми в период каникул, отсутствие формирования у несовершеннолетних законопослушного поведения, отсутствие правовой грамотности и ответственности  у родителей.
Положительным моментом является отсутствие преступлений против половой неприкосновенности несовершеннолетних. В 2016 году преступления данной категории не регистрировались (2017 год - 5, 2016 год - 0), это стало результатом планомерной  разъяснительной работы об ответственности за данные уголовные преступления, за нарушения в сфере семейно-бытовых отношений.
В отношении несовершеннолетних рассмотрено 13 (17-2016 год, 2017 год– 15)  административных материалов, привлечены к административной ответственности 11 из них 3- по ст. 6.11,5- по ст. гл. 12, 1-по ст 20.20, 2 по ст. 20.21 (2017 год-13 подростков, из них по ст.7.17 КРФ оАП -3, по ст. гл.12 КРФ оАП -6, по иным статьям-4, 2016 год -  14 подростков, из них по ст.7.17 КРФ оАП -1, по ст. гл.12 КРФ оАП -11, по иным статьям-1).

  Рассмотрено 6 представлений в отношении несовершеннолетних (2016 год -10, 2017 год -2), все поступили из школ района.

      За период 2018 года к административной ответственности привлечено, привлечено 106 родителей, законных представителей и иных лиц, в т.ч. по 101- по ст. 5.35 КРФ оАП, 2- по ст. 6.10, 3 -по ст. 20.22).

(2017 год -199  родителей, законных представителей и иных взрослых лиц, в т.ч. по ст. 5.35 КРФ оАП-193,по ст. 6.10 -2, по ст. 20.22- 4).
 (2016 год - привлечено 289, из них 285- по ч.1 ст. 5.35 КРФ о АП, 3- по ст. 20.22 КРФ о АП, 1- по ст. 6.10 КРФ оАП). 
Наметилась стойкая тенденция к уменьшению количества административных правонарушений по ч.1 ст.5.35 КРФ оАП, это связано с проведением профилактической работы на ранних стадиях семейного неблагополучия, большого количества семей, поставленных на ведомственные учеты в органы и учреждения системы профилактики района
Из Ребрихинского районного суда поступило 5 постановлений (2017 год-15) в отношении несовершеннолетних, совершивших уголовные преступления и освобожденных от уголовной ответственности с применением мер воспитательного воздействия.  С данными несовершеннолетними проводится работа в соответствии с межведомственными планами реабилитации и адаптации несовершеннолетних и их семей, закреплены ответственные за исполнение мер воспитательного воздействия, наложенных на подростков. 

 В летний период 2018 года Центром занятости населения  УСЗН по Ребрихинскому району было  трудоустроено 9 подростков из семей СОП   (2016 год - 4, 2017 год – 3).

Прошел реабилитацию в краевом социально-реабилитационном центре для несовершеннолетних «Солнышко» - 1 несовершеннолетний.
 Врачом наркологом за 2018 год проконсультировано 7 несовершеннолетних, из них 3 человека поставлено на учет. Так же всем родителям категории СОП, употребляющим алкоголь оказана консультативно-диагностическая и лечебная помощь 20 (2017 г.-22 чел.),  в т.ч. и непосредственно во время проведения Комиссии, 6 родителей  в настоящее время после курса лечения воздерживаются от употребления спиртного.

В санаториях пролечено 7 детей  из семей социального риска. Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Ребрихинского района выдает направления к психологам, психологическая помощь оказывается психологом КГБУЗ "Ребрихинская ЦРБ", в форме психологической коррекции, в виде психотерапевтических разовых сеансов, как семейных, так и индивидуальных, а также психологом комплексного центра.

 Ответственным секретарем комиссии ведется прием по личным вопросам. За 2018 год принято и рассмотрено 33 (2016 год- 54, 2018 год - 59) обращений родителей, иных законных представителей, а также других  граждан по вопросам защиты прав и законных интересов несовершеннолетних.

Свою деятельность  комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав Ребрихинского района освещает в районной газете «Знамя труда»  и на официальном сайте администрации Ребрихинского района.
 За отчетный период 2018 года опубликовано 18 информаций (2016 год – 19, 2017 год-13)  различного рода  о профилактической деятельности Комиссии.

Задачи Комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав  Ребрихинского района на 2019 год: 

-Совершенствование форм работы с органами системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и общественными организациями;

- Организация работы по повышению правовой культуры несовершеннолетних;

- Обеспечение всестороннего, полного, объективного и своевременного выяснения обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения;

- Выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних в совершение преступлений и антиобщественных действий.

- Формирование и пропаганда здорового образа жизни, культуры и охраны здоровья среди несовершеннолетних. Создание мотиваций к ведению здорового образа жизни и занятия спортом; 

- координация деятельности органов и учреждений системы профилактики по вопросам     безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

-контроль за условиями  воспитания, обучения, содержания несовершеннолетних в учреждениях системы профилактики;

-анализ причин и условий безнадзорности, беспризорности, алкоголизма, наркомании, правонарушений и преступлений на территории Ребрихинского района и принятие мер по их устранению;

-выявление и пресечение случаев жестокого обращения с детьми;

- систематизация качества индивидуальной работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении, недопущение роста числа родителей, лишенных (ограниченных) родительских прав.

- проведение всей организационной, профилактической и воспитательной работы Комиссии в соответствии с действующим законодательством по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, по защите прав и законных интересов несовершеннолетних.  
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